Gobierno Bolivariano
de Venezuela

Ministerio del Poder Popular de Superintendencia
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Caracas, 05 0CT 2023

CIRCULAR

A TODOS LOS SUJETOS REGULADOS POR EL DECRETO CON RANGO,
VALOR Y FUERZA DE LEY DEL MERCADO DE VALORES

La Superintendencia Nacional de Valores, en el ejercicio de las funciones conferidas
en el articulo 94 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Mercado de
Valores, de conformidad con las Leyes, Normas y Convenios Internacionales
vigentes relativos a la Prevencion de la Legitimacion de Capitales, Financiamiento
al Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva
(LC/FT/FPADM), asi como en concordancia con las recomendaciones y estandares
internacionales emitidos por el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI)
relacionados con la LC/FT/FPADM, informa a todos los sujetos regulados de las
“Normas para la Aplicacion de las Resoluciones del Consejo de Seguridad de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), para el Bloqueo Preventivo de
Bienes u Otros Activos Relacionados con el Terrorismo, su Financiamiento y
de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva”, dictadas por la Unidad

Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF).
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CIRCULAR ENVIADA A: ORGANOS Y ENTES DE CONTROL.

“NORMAS PARA LA APLICACION DE LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) PARA EL
BLOQUEO PREVENTIVO DE BIENES U OTROS ACTIVOS RELACIONADOS CON EL
TERRORISMO, SU FINANCIAMIENTO Y DE LA PROLIFERACION DE ARMAS DE
DESTRUCCION MASIVO,”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 y los numerales 11 y 12 del
articulo 4 del Decreto Nro. 3.656 de Adecuacién de la Unidad Nacional de Inteligencia
Financiera (UNIF), publicado en la Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela N° 41.522 de fecha 12 de noviembre de 2018, en concordancia con la Ley
Orgénica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (LOCDOFT),
la Resolucién Conjunta N° 122 del 15 de junlo-de 2012 (Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores y Justicia; y de Planificacién y Finanzas), publicada en esta misma
fecha, en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.945, la
Resolucién N° 158 del Ministerio del Poder popular de Relaciones Interiores y Justicia, de
fecha 13 de agosto de 2012, publicada en fecha 15 de agosto de 2012 en Gaceta Oficlal
de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39,986, mediante las cuales se establecen y
regulan las nommas y procedimientos administrativos que deben adoptar los Sujetos
Obligados, orientados a identificar y aplicar medidas apropiadas para el bloqueo
preventivo de fondos u otros activos de conformidad con lo establecido en las
Resoluciones del Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones unidas
(ONU) y se regula el proceso de instrumentacidn y aplicacion sobre el enlistamiento y
desenlistamiento de personas que cometan o intenten cometer actos de terrorismo y su

financiacién.

Ademds, en cormrespondencia con los convenios y acuerdos internacionales
suscrtos por la Republica Bolivariana de  Venezuela; asi  como,
las recomendaciones y estandares intemacionales emitidos por el Grupo de Accibén
Financiera Intemacional (GAFI), relacionados con la lucha contra el Lavado de Activos

1
Direccldn: A. Frassises Se Mrsnsa wiberizanda La Se ‘oia. €47 1o SLOESAN, ase 3. Municicw Sucre del estads Micanda

Aparace posia. 6781, Ceago Postal (7 VareIuela
www.unif.gob.ve Master: (0212) 280 69 18




8 SR/ BIVANanS |y oo o st oo X3
(Legitimacion de Capitales para Venezuela), el Financiamiento al Terror‘i::: y el
Financiamiento a la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (LC/FT/FPADM),
en ésta ocasion asociado especificamente con las Recomendaciones del GAFIN° 8y 7
referente a las “Sanciones Financieras Dirigidas Relacionadas con el Terrorismo y el
Financiamiento del Terrorismo® y “Sanciones Financieras Dirigidas Relacionadas a la
Proliferacién” respectivamente, que exige a los paises que implementen sanciones
financieras dirigidas para cumplir con las Resoluciones del Conssjo de Seguridad de las
Naciones Unidas que demandan a los pafses que congelen, sin demora, los fondos u
otros activos, y que aseguren que ningln fondo u otro activo se ponga a disposicién de o
sea para el beneficio de alguna persona o entidad designada.

En virtud de todo lo antes expuesto, esta Unidad Nacional en ejercicio de las
atribuciones conferidas en el Decreto de Adecuacion antes sefialado, resuelve dictar las
siguientes normas:

1. El Sujeto Obligado ordenante de la transaccién, como el Sujeto Obligado
beneficiario de la misma, deben tomar las medidas para congelar sin demora
(significa, ideaimente, en una cuestién de horas):

a. Fondos y otros activos pertenecientes ¢ controlados por la persona o entidad
designada y no sélo los que puedan estar vinculados a un acto, plan o
amenaza terrorista en particular.

b. Fondos y otros activos pertenecientes o controlados total o conjuntamente,
directa o indirectamente, por personas o entidades designadas.

c. Fondos y ofros activos derivados o generados por fondos u otros activos
pertenecientes o controlados directa o indirectamente por personas o
entidades designadas.

d. Fondos u otros activos de personas y entidades que actGan en nombre o
bajo la direccién de personas o entidades designadas.

En apego a lo dispuesto en las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas que exhortan a los Estados miembros a prevenir y reprimir el
Financiamiento del Terrorismo y el Financiamiento de la Proliferacién de Armas de
Direccion; ~» Frencisco de Wiranda. Urbanizrcior: Le Canotn ToMicio SUDEBAN, oeg 2, Munic0i Sucre et estado Miranda, 2
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Destruccian Masiva. Al respecto, se debe informar oportunamente a esta Unidad
Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) acerca de los fondos y activos

congelados, asf como las acciones realizadas en cumplimiento de dichas

Resoluciones.

2. Los Sujetos Obligados no deben realizar transacciones u cperaciones con
personas y entidades designadas por las Resoluciones del Gonsejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, debiendo informar a la UNIF oportunamente sobre los

intentos de transacciones hechas por personas 'y entidades designadas.

3. Los Sujetos Obligados deben descongelar los fondos u ofros activos de personas y
entidades que no satisfacen o dejaron de satisfacer los criterios de designacion
conforme a lo establecido en los articulos 14 y 15 de la Resolucién N° 158 que
sefiala que l[a ONCDOFT podra de oficio en cualquier momento desenlistar a una
persona enlistada, sobre bases o argumentos razonables, elementos de conviccion
y pruebas suficientes que verifiguen una desvinculacién de esta persona con uno o
varios actos terroristas o su financiamienta.

4. Los Sujetos Obligados deben aplicar un Enfoque Rasado en Riesgos (EBR)
considerando lo siguiente:

a. El Financiamiento al Terrorismo tiene similitudes y diferencias cuanda se
compara con la Legitimacion de Capitales y pudiera ser detectado por el
bajo valor de las transacciones involucradas, el hecho que los fondos vy
valores pueden provenir de fuentes legales y la naturaleza de la fuente
puede variar de acuerdo con el tipo de organizacién terrorista.

b. Cuando los fondos o valores involucrados se derivan de una actividad
delictiva, los mecanismos de monitoreo tradicionales que se usan para
identificar la Legitimacién de Capitales pueden ser también adecuados para
identificar el Financiamiento al Terrorismo, aunque la actividad indicativa de
sospecha no aparente estar conectada con este dslito.

5. Los Sujetos Obligados ante las designaciones efectuadas por la Oficina Nacional
Contra Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorisma (ONCDOFT), de
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acuerdo a lo establecido en el articulo 17 de la Resolucién Conjunta N° 122 y
articulo 5 de la Resolucién N° 158 procederan a la identificacion y verificacion de
las personas naturales o juridicas; asf como, de quienes participen o faciliten la
comisién de actos terroristas, de las entidades de propiedad o bajo su control,
directo o indirecto de esas personas, y de las personas naturales o juridicas que
actGen en nombre de esas personas o entidades o bajo sus érdenes, inclusive los
fondos obtenido o derivados de los bienes de propiedad o bajo el control, directo o
indirecto de esas personas y de las personas naturales o juridicas asociadas con

allos.

8. Los Sujetos Obligados deben hacer revision y suministrar informacién oportuna y
de calidad a la UNIF relacionada con:

a. Personas naturales y juridicas que fueran objeto de decisién judicial en el
pals o en el extranjero, que lo categorice como autor o participe del delito de
terrorismo o de su financiamiento.

b. Personas naturales o juridicas que en el teritorio nacional a extranjero se
encuentren en cualquiera de las fases del proceso penal por [os delitos de
terrorismo y su financiacién, sobre la cual se hayan dictado medidas
cautelares o no.

¢. Comportamiento transaccional u operacional de las personas naturales o
juridicas que, por su inusualidad e incongruencia, hagan presumir razonable
y concatenadamente con otras evidencias que esta cometié o intentd
cometer uno o varios actos terroristas o su financiacién; asi como también
quien directa o indirectamente participe, facilite o que por interpuesta
persona cometa dichos actos, incluyendo a las entidades o personas
juridicas propiedad o bajo control directo o indirecto de las mismas.

d. Personas naturales o juridicas que por informacion del Ministerio Publico,
Poder Judicial u érgano de investigacién penal se encuentre como presunto
autor o participe de cualquiera de los delitos de Delincuencia Organizada.

Direcelén: Av. Sroncisco de Mirands. Urdanzacion L Carlcta, Edhco SUOERAN, pas 3, Mo 26 Bucre 3¢ «dlscs Ifianda.
Apariaco pusta’ 6787, Sodgne Pests! 1 071, Venezuala
www.unif.gob.ve Master: (0212) 280 69 18



E)
a d’ oDISrN0 BO"VIﬂﬁI'IO Puiero dol Poser ?opu ai Qw Jwdag Nac.onsl 3o :
e Venezuel v pus,

e. Personas naturales o juridicas que, de acuerdo con informacion de
investigacién policial, judicial o de cualquier organo o ente de control
evidencie la presunta vinculacion con personas naturales y juridicas
destacadas en los literales ay b.

La informacién descrita debe ser remitida a la UNIF mediante un Reporte de
Actividades Sospechosas (RAS), que conjuntamente a las solicitudes de
informacién nacionales e internacionales, entre las que destaca las efectuadas por
otras Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) a través del Grupo Egmont sera
remitida previo a su analisis a la ONCDOFT para abrir un expediente con el que se
dara inicio de procedimiento de enlistamiento.

7. Los Sujetos Obligados para detectar actividades de Financiamiento al Terrorismo,
tendran en cuenta las siguientes medidas y procedimientos:

a. Monitoreo sobre las transacclones que involucren originadores o
beneficiarios  {individuos u organizaciones) ubicadas en palses,
jurisdicciones o reas geograficas designadas seglin las listas emanadas del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, por estar vinculados en
actividades terroristas.

b. Monitoreo que permita identificar transacciones relacionadas con personas
naturales o juridicas que han sido identificadas en otras jurisdicciones o
palses como elementos vinculados con organizaciones o actividades
terroristas o su financiamiento.

c. Control intemno y sefiales de alerta basados en las tipologias detectadas y
difundidas por las autoridades nacionales o de otras jurisdicciones,
relacionadas con el financiamiento de actividades terroristas.

d. Las medidas y procedimientos acordados por el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, as/ como las normativas emitidas por los érganos
nacionales competentes.

e. Mecanismos apropiados para determinar sospecha o motivos razonables
para sospechar de Organizaciones Sin Fines de Lucro (OSFL) que estén
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Involucradas en actos de abuso para el FT o es una pantalla para
recaudacion de fondos por parte de una organizacion terrorista; esta siendo
explotada como conducto para el FT, incluso con el propésito de evadir
medidas de congelamiento de activos, o para otras formas de apoyo al
ferrorismo; o esta ocultando o encubriendo el desvio clandestino de fondos
destinados a fines legitimos, pero que estan slendo redireccionados para
beneficio de terroristas u organizaciones terroristas.

Cuando exista sospecha o motivos razonables para sospechar se debe informar
rdpidamente a esta Unidad Nacional, para emprender acciones correspondientes.

8. Los Sujetos Obligados deben prestar especial atencién a las operaciones y
actividades que presenten caracteristicas que puedan indicar que los fondos o
valores involucrados pudieran estar relacionados con el Financiamiento al
Terrorismo, debe someterias a un exhaustivo andlisis y en los casos que lo
considere procedente y califique la operacion como sospechosa, debera elaborar y
remitir a la UNIF el Reporie de Actividades Sospechosas (RAS).

9. Los Sujetos Obligados una vez verificadas las listas de personas naturales o
juridicas designadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o la lista
de personas designadas por la Oficina Nacional Contra Delincuencia Organizada y
Financiamiento al Terrorismo (ONCDOFT), deberén efectuar su revision de
inmediato conforme a sus Normas, Politicas y Procedimientos de Administracion de
Riesgos de LC/FT/; a fin de identificar s alguna persona indicada en las Listas se
encuentra vinculada con la institucién y debe considerarse que la recepcién de los
datos de designaciones no exime de aplicarse procedimientos para identificar los
factores o categorias de Alto Riesgo relacionadas con palses, jurisdicciones o
zonas geograficas.

10.Si del analisis efectuado se determina coincidencia de: a) Numero de documento
de identidad, b) Fecha de nacimiento, c) Escritura de nombres y apellidos o
fonética de estos; el Sujeto Obligado procedera inmediatamente a bloquear de
manera preventiva los fondos, instrumentos financieros u otros activos que posea

la persona natural o juridica en la institucion. A efecto de garantizar la efectividad
5
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de la med:da los SUJetos Obhgados no podran mformar sobre a sﬂuacuon en vutud
de lo establecido en los articulos 15 de la Resolucmn Conjunta N° 122; asi como, el

articulo 12 de la Resolucién N° 1 5(3.

11.Una vez procesada la medida de bloqueo, €l Sujeto Obligado debe informar en un
lapso no mayor de veinticuatro (24) horas a esta Umdad Nacional de Inteligencia
Financiera (UNIF), sobre la comcndencla y las medidas adoptadas. Dicha
informacién no debe ser confundida con! el Reporte de Actividades Sospechosas
(RAS), ni exime de su cumplimiento m{gmdo corresponda; no obstante, a ello,

debera contener como minimo: k
a. Persona Natural: Apellidos y nombres nimero del documento de identidad,
nacionalidad, direccion de habltam,o;n_, direccion laboral, profesién, actividad

econémica, detalle de los instrumentos blogueados, entre otros.

b. Persona Juridica: Razén social, | Registro de Informacion Fiscal (RIF),

persona juridica residente, residéﬁciada o no, domicilic fiscal, actividad

econdmica, detalle de los instrumerﬁos blogueados, entre otros.

Adicionaimente, anexar la informacion ' necesaria que permita resolver los
problemas de homonimia o igualdad qdé puedan presentarse y cualquier otra
informacion que considere relevante. ;

12.Una vez recibido el dictamen de los Ql!i'ganismos competentes, respecto a la
ratificacion o no de la medida de bloqueoi preventivo de fondos u otros activos, se
informara oportunamente sobre la vigenc:a de la medida; que de conformidad con
lo establecido en el articulo 12 de la Rgsolucmn N° 158, le corresponde a la
ONCDOFT notificar oportunamente a la persona enlistada sobre el Acto
Administrativo que se le sigue.

13.Los Sujetos Obligados deben monitorear Ias operaciones y actividades propias que
permitan detectar inusualidades o acpwdades sospechosas vinculadas al
financiamiento de la investigacion y desarrollo de armas de destruccién masiva.
Ademas, la vinculacién directa o indirecta }de. clientes con personas, organizaciones
o gobiernos que se encuentren dessarroll‘aérjdo, fabriquen o comercialicen Armas de
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Destruccion Masiva, de acuerdo a las Resoluciones emitidas por el Consejo de

Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas.

14.Los Sujetos Obligados deben cumplir con politicas y métodos que permitan

administrar los riesgos relacionados con el Financiamiento de la Proliferacion de

Armas de Destruccion masiva %(FPADM) y en caso de coincidencias congelar, sin

demora y sin notificacion previa@,f; los fondos y otros activos de personas y entidades

designadas; haciéndose extenfs%i‘vo lo establecido en el numeral 1, 2 y 3 de Ia

presente Circular.

15.Finalmente, los Sujetos Obligéhos deben disefiar los procedimientos para dar

cumplimiento al contenido de la presente Circular, someterio a la aprobacién de la
Junta Directiva, mcorporarlos en el Manual de Politicas y Procedimientos de
Administracion de Riesgos de LC/FT/FPADM ajustadas a las directrices emanadas

de los organismos supervisores bompetentes en la materia.

Sin mas a que hacer referencia, reiterandole nuestra disposicion de trabajo en

conjunto, se despide de usted.

Atentamente,

| Agistigueta

Resolucién N° 0013 de enero de 2023

Gacela Oficial de la Reptblica Bolivariana de

CGA/GMAIm
Ces., 28-09-2023.
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